2026-10-14 sid 1 (4)

[ﬂ Sportfiskarna

Sveriges sportfiske- och fiskevardsfarbund Havs- och vattenmyndigheten
Box 11930
404 39 Goteborg

Sportfiskarnas yttrande over remiss gallande 6kat skydd for
Ostersjons storre rovfiskar genom begriansningar vid fiske med
handredskap och ryssjor

Diarienummer 2026-3179

Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) vill ha synpunkter pa forslagen att i) inféra maximimatt och
fangstbegransning i fiske med handredskap och ryssja efter abborre pa kuststrackan fran Skane lan
till och med Gévleborgs lan och att ii) forandra nuvarande fangstbegransning, vid fiske med
handredskap och ryssja, fér gddda och gés i Ostersjon.

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna) ar en demokratiskt uppbyggd ideell
organisation och det organiserade sportfiskets foretradare i Sverige. Var vision ar ett hallbart fiske i
friska vatten — for alla. Férbundet har idag ca 80 anstéllda och organiserar 75 600 sportfiskare och
fiskevardare. Sportfiske ar en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt 6éver en miljon
utdvare.

Sportfiskarna dnskar lamna féljande synpunkter:

Overgripande stillningstagande

Sportfiskarna delar myndighetens bakgrunds- och problembeskrivning av tillstdndet fér Ostersjéns
kustnara rovfiskbestand och kan stodja delar av forslagen som foreslas i remissen. Vi vill samtidigt
framfora kritik mot den bakomliggande argumentation och brist pa beaktande av relevanta underlag
i remissen och konsekvensanalysen.

1. Det finns en uppenbar diskrepans mellan myndighetens egen problembeskrivning och de
atgarder som foreslas.

2. Det saknas ett adaptivt arbetssatt i linje med en ekosystembaserad fiskforvaltning.

3. Det finns en uppenbar brist pa beaktande av relevanta underlag och féreslagna atgarder
innebar en felaktig prioritering.

Sportfiskarna stéller sig i grunden férstaende och accepterande till fangst- och storleksbegransningar
i det fria handredskapsfisket, forutsatt att syftet ar att forhindra orimliga mangdfangster och osund
uttagskultur. Begransningarna behover dock vara proportionerliga och rimliga i férhallande till annan
paverkan och hur fisket bedrivs. Remissens brist pa beaktande av det mdngdfangande fiskets
betydelse och felaktigt utmalande av sportfisket som den primara kéllan till dodlighet &r
bekymmersamt.

Egenfangad fisk ar nyttig mat. Myndigheten bor inte kraftigt begransa sportfiskares méjlighet att
fanga sin egen middag med selektiva metoder om det inte finns tydliga underlag som visar att en
reglering ar nodvandig.
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Sportfiskarna anser sammanfattningsvis féljande:

e Det ar rimligt med fangstbegransning for abborre langs med berérd kuststracka och
Sportfiskarna stodjer forslaget i sak. Dock av andra skl an vad remissen gor gallande.
Anledning borde ha motiverats med behovet att bedriva tillsyn och kontroll av sarskilda fall
av osund uttagskultur. Dartill anser vi att myndigheten behdover tillse en val fungerande och
utbyggd informationsspridning, tillsyn och uppfoljning av regelverket.

e Attt myndigheten i 6vrigt ska avvakta fortsatt reglering av sportfiskets maojligheter tills att en
utvardering av redan inforda begransningar har genomforts och att det mangdfangande
fiskets betydelse har setts over.

e Att befintliga fonsteruttag fér gddda och gos ar rimliga, men att ytterligare fangstbegransning
till endast en av vardera arten per person och dag ar en icke utredd och ensidig inskrankning
som riskerar att permanentas.

e Videlar myndighetens bedémning att stora individer ar viktiga for ekosystemet men kan inte
ta stéllning till foreslagna matt for abborre da forslagen saknar en biologiskt och med fisket
forankrad analys. Storleksbegransningar i sportfisket behéver kunna motiveras med
relevanta underlag. Om underlag saknas behdver myndigheten tillse att sddan kunskap
inhdamtas och redovisas innan de tillampas.

e Att de bakomliggande ekosystemforandringarna i form av kraftigt 6kad predation fran
storspigg, sal och storskarv maste hanteras pa ett mer samordnat och malinriktat vis om
situationen for kustens rovfiskbestand pa allvar ska kunna vandas.

Utveckling av synpunkter och invandningar mot forslaget

1. Diskrepans mellan problembeskrivning och féreslagen atgard

| remissens bakgrundsbeskrivning identifierar myndigheten korrekt att de primara orsakerna till de
svaga rovfiskbestanden utgors av storskaliga ekosystemférandringar — sasom évergddning,
kustexploatering och férandrade naringsvavar dar kraftigt 6kad predation fran storspigg, storskarv
och sal ar de viktigaste faktorerna for minskningen av kustens rovfiskar.

Gallande fiskets paverkan konstaterar myndigheten sjalv:

e Abborre: Dédligheten ar forhojd i endast vissa lokala provfiskeomraden, men det ar osakert
om detta framst beror pa fiske eller pa predation fran sal och skarv (sid 3). Lansstyrelserna
papekar dartill att sdl och skarv kan ha en dubbelt sa stor paverkan som fisket (sid 5).

e Gadda: Snarare an fiskeridodlighet, drivs i dag den huvudsakliga dédligheten av predation
fran sal, skarv och spigg (sid 3).

e GO0s: Det saknas helt en beskrivning av fiskets paverkan (sid 3).

Myndigheten anger dven att reglering av handredskapsfiske efter rovfiskar skulle vara effektivt for
att begransa dodligheten ”pa framfor allt stérre individer av dessa” (sid 5). Vi ifragasatter detta
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pastdende d& sportfiskare i stor utstrackning frivilligt dterutsitter de stérsta individerna.® Ett
beteende som kan uppsta dven utifran det signalvarde som enbart fangstbegransningar kan ha, vilket
speglar det ansvar ménga sportfiskare frivilligt tar.?

Att trots ovanstaende konkludera att inskrdankningar enbart riktade mot handredskap och ryssjor
utgor ett "effektivt satt att begransa dodligheten” (sid 5) framstar som en logisk tankevurpa. Det
finns varken vetenskapligt stod i remisstexten eller i forvaltningens historik for att ytterligare
begrdnsningar enbart riktade mot sportfisket kommer att vanda den negativa bestandsutvecklingen.

2. Det saknas ett adaptivt arbetssatt

Begransningar av antal och fonsteruttag i sportfisket har tidigare inforts for bade gadda och gos,
senast 2021. En adaptiv forvaltning utvarderar och uppdaterar atgarder. Givet bestandens utveckling
och fortsatta problem forefaller inte tidigare begransningar av sportfisket haft en sarskilt stor
betydelse, vilket inte heller &r forvdnande enligt myndighetens egen problembeskrivning. Innan
ytterligare begransningar av sportfisket inférs behover tidigare atgarder utvarderas.

Denna brist pa en adaptiv forvaltning innebar mycket troligt ocksa att de fangstbegransningar som
foreslas infoéras kommer att finnas kvar under en langre tid. Sportfiskarna anser darfor att
uttagsmangder och fonsterstorlekar bér sattas med det i beaktande. Under antagande att 6vriga
atgarder som pagar, till exempel en mer aktiv férvaltning av sal och skarv, befintliga och kommande
fiskefredningsomraden, och att “fisket med mangdfangande redskap ses over” (sid 4), férvantar vi
oss en aterhdamtning av bestanden. Ocksa i kombination med de manga fysiska atgéarder och
restaureringsarbeten som Sportfiskarna och andra aktérer genomfor. Nar de stérre
paverkansfaktorerna har atgardats och fatt effekt férvantas bestanden dven i de mest paverkade
omradena tala ett balanserat sportfiske och regelverket bor darfor spegla detta.

3. Relevanta underlag och felaktig prioritering

Myndigheten exkluderar natfiske och dvrigt mangdfangande fiske fran de foreslagna
inskrankningarna med motiveringen att det fisket riktar sig mot flera arter och bor "ses 6ver i ett
stérre sammanhang", samt med hanvisning till svarigheten i dialogen med enskilda fiskerattsagare.

Detta resonemang ar inkonsekvent, orattvist och underminerar fortroendet for forvaltningen:

e Uttagets fordelning: Enligt underlag fran SOU 2025:89 (Moderniserad fiskelagstiftning, del 1,
tabell 3.2) star det mangdfangande fisket for en betydande eller majoritetsandel av uttaget
av rovfisk i flera omraden. Jamfort handredskap, star mangdfangande fiske for 61 % av det
totala fiskeuttaget av abborre och 53 % av gés i Bottniska viken. | mellersta Ostersjon utgér
maéangdfangande fiske dver 40 % av det totala fiskeuttaget fér bada arterna.

1Birdsong, M., Beardmore, B., Dorow, M., Pagel, T. & Arlinghaus, R. (2025). Culture, context, and fish length drives
voluntary catch-and-release behaviour of recreational anglers. Reviews in Fish Biology and Fisheries, 35 (4), 1829-1856.
https://doi.org/10.1007/s11160-025-09971-6

2 Lennox, R.J., Falkegard, M., Vgllestad, L.A., Cooke, S.J. & Thorstad, E.B. (2016). Influence of harvest restrictions on angler
release behaviour and size selection in a recreational fishery. Journal of Environmental Management, 176, 139-148.
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2016.03.031
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e Selektivitet: Att inte reglera oriktat natfiske med selektiva brister, samtidigt som man
reglerar det mest selektiva fisket skapar en snedbalans som saknar biologisk logik.

Denna brist pa beaktande av relevanta underlag, som myndigheten sjélv ansvarar for, vacker aterigen
fragan hur myndigheten kan anse att begransning av endast sportfiske kan vara en effektiv atgard?
Givet att mangdfangande redskap sasom natfiske star for nastan héalften eller mer av uttaget borde
en reglering daven av mangdfangande redskap vara minst lika effektivt. Nu exkluderas detta i stallet
helt fran forslagen. Regleringsatgarder far inte valjas utifran principen om "minsta administrativa
motstand" utan maste utga ifran biologisk effekt och samhallelig nytta.

Underlag relevanta for bedémning av maximimatt for abborre saknas ocksa i remissen och vi stéller
oss fragande till vad foreslagna matt, som skiljer sig i olika kustomraden, baseras pa? Vi har férstaelse
for svarigheterna att bedoma relevanta storleksbegrdansningar men vill foresla att tillvaxt i ett
foranderligt klimat, bestandens storleksstrukturer och storlekar i sportfiskets fangster, kan utgora
relevanta underlag. Att besluta om storleksbegransning ar inte enbart en biologisk fraga utan kraver
ocksa en dialog med fiskets organisationer for att foreslagna matt ska fa acceptans och forstaelse. Vi
onskar darfor att myndigheten utreder fragan och bjuder in till dialog i det fortsatta arbetet.

Ovriga inspel till kustforvaltningsarbetet

Sportfiskarna konstaterar att flera steg pa senare ar har tagits mot en battre férvaltning av
Ostersjons fiskbestand, bland annat har tralgransen lings delar av kusten flyttats ut pa forsék och
regeringsuppdrag, regelférandringar och tillskjuten finansiering har underlattat utvecklingen mot en
mer adaptiv och intressentdriven férvaltning av sal och skarv. En bred politisk majoritet sager sig vilja
verka for ett sankt fisketryck i utsjén och att aterstalla Ostersjons fisksamhillen. Férbundet har
tidigare i dialog med bade Havs- och vattenmyndigheten och ansvarigt departement patalat behovet
av ett helhetsgrepp kring kustens fiske och de nationellt férvaltade arterna.

Vi vill darfor avslutningsvis aterigen trycka pa behovet av ett sadant helhetsgrepp dar vi som
organisation och foretradare for en stor folkrérelse kan spela en betydligt stérre roll an idag. Arbetet
bor baseras pa de tre benen:

1. Baéttre 6vervakning av fiskbestand och fisketryck
2. Battre kunskap och regelefterlevnad genom utokad tillsyn och information
3. Minskad predation fran sal och skarv.

| handlaggningen av denna remiss har forutom nedanstaende dven Goran Sundblad, Micael
Séderman, Lars Ljunggren, Lars Vallin och Olof Engstedt medverkat.

For Sportfiskarna,

Joel Norlin Nils Ljunggren
Generalsekreterare Kustforvaltningssamordnare
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